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Пояснительная записка

к проекту решения Совета Ленинградского сельского поселения

Ленинградского района от ________________ № _____
«О бюджете Ленинградского сельского поселения 
Ленинградского района на 2021 год»
Проект бюджета подготовлен на основе требований Бюджетного Кодекса Российской  Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Закона Краснодарского края «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Краснодарском крае», иных законодательных и нормативных правовых актах Российской Федерации и Краснодарского края. 

В проекте о бюджете на 2021 год доходная часть состоит из трех приложений:

перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Ленинградского сельского поселения (приложение 1);

нормативы распределения доходов в бюджет Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021 год (приложение 2);

объем поступлений доходов в бюджет Ленинградского сельского поселения по кодам бюджетной классификации на 2021 год (приложение 3).

1. Доходная часть бюджета

В основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2021 год положены прогнозные данные департамента экономического развития Краснодарского края по социально-экономическому развитию края на среднесрочную перспективу, в том числе на 2021 год, в отраслевом и территориальном разрезе, индексы роста цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы и методика определения расчетных (прогнозируемых) доходов бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021 год.
Проект бюджета Ленинградского сельского поселения по налоговым и неналоговым доходам на 2021 год планируется в сумме 164955,7 тысяч рублей, что составляет 97,1 % к уточненному бюджету 2020 года.
Уменьшение поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 2021 год связано с уменьшением налогооблагаемой базы по ЕСХН. Сумма акцизов на 2021 год по Ленинградскому сельскому поселению, предоставленная Управлением Федерального казначейства Краснодарского края, доведена в сумме 13541,3 тысяч рублей. Предоставленная сумма акцизов на 2020 год составила 13654,4 тысяч рублей. Темп роста по акцизам к 2020 году составил 99,2 %. 
Основная сумма поступлений запланирована по пяти доходным источникам:

налог на доходы физических лиц – 45,5 %;

земельный налог – 21,4 %;
налог на имущество физических лиц – 20,4 %; 

ЕСХН –3,1 %; 

акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (за исключением доходов от уплаты акцизов по указанным подакцизным товарам, ввозимым на территорию РФ – 8,2 %.
1.1. Налог на доходы физических лиц

В 2021 году планируется поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в сумме 75060,1 тысяч рублей, что составляет 98,8 % к бюджетному назначению 2020 года.

Сумма НДФЛ по поселению рассчитывалась исходя из планируемого среднего показателя доли налога на доходы физических лиц Ленинградского сельского поселения в общем объеме поступлений  налога по муниципальному образованию в контингенте, рассчитанного на основе данных за три последних  года, предшествующих отчетному году, который составил 0,7217.

Сумма НДФЛ на 2021 год по муниципальному образованию Ленинградский район составит – 693371,0 тысяч рублей.

Расчет поступлений  налога на доходы физических лиц по поселению  произведен исходя из расчетного дохода по налогу на доходы физических лиц муниципального образования Ленинградский район в контингенте, доли налога на доходы физических лиц  поселения в общем объеме поступлений налога по муниципальному образованию Ленинградский район, на основе анализа поступлений  за последние три года 2017-2019 годы, предшествующих очередному финансовому году, с корректировкой на суммы погашения недоимки прошлых лет и других единовременных выплат и норматива отчислений от налога в бюджет поселения на очередной финансовый год.

Основными плательщиками НДФЛ являются градообразующие предприятия – ОАО «Сахарный завод «Ленинградский», ЗАО «СК «Ленинградский», а так же ОАО «Имени Ильича», АО «Ленинградское», ОАО «Кубаньэнерго», ООО «Южное ААА».

1.2. Земельный налог 

Поступление земельного налога на 2021 год в бюджет поселения  планируется в сумме 35385,0,0 тысяч рублей, что составляет 102,5 % к уточненному бюджету 2020 года. Увеличение поступлений по земельному налогу в 2021 году связано с изменением кадастровой стоимости земельных участков. 
Расчет прогноза поступления земельного налога произведен исходя из данных землеустроителей о площадях земельных участков по категориям и видам разрешенного использования, кадастровой стоимости земельных участков и решением Совета Ленинградского сельского поселения  по земельному налогу. 
При расчете земельного налога ставки применялись в зависимости от вида разрешенного использования земельного участка:

1).0,1 процент в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

          2) 0,3 процента в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);
3) 0,8 процента в отношении земельных участков:
приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, садоводства, огородничества и ведения  личного подсобного хозяйства, используемых в предпринимательской деятельности.
4) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

При расчете земельного налога учитывались льготы, предоставленные  следующим категориям налогоплательщиков:
1).органам местного самоуправления Ленинградского сельского поселения Ленинградского района, а также находящимся в его ведении учреждениям, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на них функций;

2).Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы;
3).труженикам тыла в период Великой Отечественной войны;
4).инвалидам, имеющим первую и вторую группу инвалидности;

5).инвалидам детства;

6).ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

7).физическим лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-I), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку «Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;

8).физическим лицам, принимавшим участие в составе подразделений особого риска, непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

9).физическим лицам, получившим или перенесшим лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
10).многодетным семьям в соответствии с Законом Краснодарского края от 22 февраля 2005 года №836-КЗ «О социальной поддержке многодетных семей в Краснодарском крае».

1.3. Налог на имущество физических лиц

На 2021 год поступление налога на имущество физических лиц в бюджет Ленинградского сельского поселения запланировано в сумме 33604,0 тысяч рублей, что составляет 101,1 % к бюджетному назначению 2020 года. 

Увеличение поступлений налога на имущество физических лиц в 2021 году связано с Законом Краснодарского края «О единой дате начала применения на территории Краснодарском крае порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» (от 04.04.2016 N 3368-КЗ), а также в соответствии  со статьей 378.2. НК РФ  «Особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога в отношении отдельных объектов недвижимого имущества». Расчет дохода поселения по налогу на имущество физических лиц основан на показателях из аналитического приложения «Анализ имущественных налогов», предоставленных Федеральной налоговой службой. 

1.4. Единый сельскохозяйственный налог

На 2021 год поступление по единому сельскохозяйственному налогу планируется в сумме 5090,1 тысяч рублей, что к уровню  2020 года составляет 42,7 %. 
Снижение поступлений по ЕСХН связано с уменьшением налогооблагаемой базы у действующих плательщиков.
Расчет прогноза по налогу произведен исходя из данных о налоговой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей за предшествующий финансовый год, предоставленных территориальным органом Федеральной налоговой службы по форме № 5-ЕСХН и показателей, учитывающих изменение налоговой базы сельхозпроизводителей, с учетом изменения цен и объемов производства продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Основными плательщиками единого сельскохозяйственного налога являются: ООО НПО «Нива», ООО «Родник», ООО «Южное ААА», ООО «Юг Агротехника», ООО «Агроинновация».
1.5. Акцизы на нефтепродукты

Расчет акцизов на нефтепродукты по Ленинградскому сельскому поселению на 2021 год рассчитывался исходя из планируемых доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2021 году и норматива отчислений на Ленинградское сельское поселение Ленинградского района, которые предоставлены Управлением Федерального казначейства Краснодарского края и сумма акцизов Ленинградскому сельскому поселению доведена в сумме 13541,3 тысяч рублей.

Темп роста по акцизам к 2020 году составил 99,2 %.

1.6. Доходы по неналоговым доходам, не имеющим постоянного 

характера поступлений и установленных ставок

Доходы от оказания платных услуг на 2021 год составляют 1083,4 тысяч рублей. Прогнозная сумма дохода по платным услугам рассчитывалась на основе данных за три последних  года, предшествующих отчетному году.

Прогнозируемое поступление от использования имущества на 2021 год составляет 1191,8 тысяч рублей. Расчет суммы поступлений от использования имущества производился на основе ожидаемой суммы  поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений в текущем году, а также на основании прогноза объема увеличения   поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений в очередном финансовом году
2. Расходная часть

Проектом бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021 год запланированы расходы в сумме 366257,4 тысяч рублей. Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки. 

При определении объемов бюджетных ассигнований на 2021 год учитывались расходы, необходимые для реализации действующих расходных обязательств, принятых в рамках установленных полномочий. 

Раздел «Общегосударственные вопросы»

Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год предусматриваются в сумме  41778,0 тысяч рублей.
	
	Утвержденные значения на 01.11.2020 год, тыс. рублей
	Проект на 2021 год сумма, тыс. рублей
	Изменения 
в % к утвержденным значениям 2020 года 

	Общегосударственные вопросы
	42 194,8
	41 778,0
	99,0

	в том числе:
	
	
	 

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 165,4
	1 165,4
	100,0

	Функционирование представительных органов муниципального образования
	35,0
	35,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	16 700,0
	16 421,4
	98,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	127,9
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	96,8
	96,0
	99,2

	Другие общегосударственные вопросы
	24 069,7
	24060,2
	100,0


Подраздел  «Функционирование высшего должностного лица муниципального  образования»

Предусмотренные проектом бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района бюджетные ассигнования направлены на обеспечение деятельности главы Ленинградского сельского поселения в сумме 1165,4 тысяч рублей.

Подраздел «Функционирование представительных органов муниципального образования»

Проектом местного бюджета бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по обеспечению деятельности Совета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района в сумме 35,0 тысяч рублей.

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации,
 высших органов исполнительной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Проектом местного бюджета бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по обеспечению деятельности администрации Ленинградского сельского поселения Ленинградского района предусмотрены на содержание аппарата управления в сумме 16421,4 тысяч рублей, в том числе:

на выплату заработной платы в сумме 13285,6 тысяч рублей;

на закупки товаров, работ, услуг  в сумме 2945,9 тысяч рублей;

на уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 177,5 тысяч рублей;
на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 12,4 тысяч рублей.

Подраздел  «Резервные фонды»

Формирование бюджетных ассигнований по указанному подразделу определяются следующими нормативными правовыми актами:

бюджетным кодексом Российской Федерации;

положением о бюджетном процессе Ленинградского сельского поселения.
Размер резервного фонда администрации Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021 год определен в сумме 96,0 тысяч рублей. 

Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»

В их составе предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение функций органами местного самоуправления  в сумме 24060,2 тысяч рублей, в том числе: 

на закупки товаров, работ, услуг  в сумме 1000,0 тысяч рублей;

на компенсационные выплаты руководителям территориально-общественного самоуправления в сумме 630,0 тысяч рублей; 

на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в сумме 21861,4 тысяч рублей, в том числе: МКУ «Централизованная бухгалтерия Ленинградского сельского поселения» в сумме 4434,0 тысяч рублей, МКУ «Отдел инженерно-технического обеспечения» администрации Ленинградского сельского поселения в сумме 3104,7 тысяч рублей, МКУ «Отдел обеспечения основной деятельности Ленинградского сельского поселения» в сумме 14322,7 тысяч рублей; 

на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в муниципальном образовании Ленинградское сельское поселение Ленинградского района» на 2021-2022 годы – 183,5 тысяч рублей;

на реализацию муниципальной программы «Поддержка инвестиционного развития малого и среднего  предпринимательства в Ленинградском сельском поселении Ленинградского района на 2020-2022 годы» - 30,0 тысяч рублей;
на реализацию муниципальной программы «Содействие занятости населения Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021-2022 годы» - 355,3 тысяч рублей.

Раздел «Национальная оборона»
Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по данному подразделу на 2021 год предусматриваются в сумме  1725,5 тысяч рублей. Данные средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по данному разделу на 2021 год предусматриваются в сумме  420,0 тысяч рублей.

Подраздел «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность в Ленинградском сельском поселении Ленинградского района» на 2021-2022 годы в сумме 100,0 тысяч рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 320,0 тысяч рублей на реализацию муниципальной программы Ленинградского сельского поселения Ленинградского района «Народная дружина» на 2020-2021 годы.
Раздел «Национальная экономика»

Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по данному разделу на 2021 год предусматриваются в сумме 39618,2 тысяч рублей.

Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Общий объем расходов данного подраздела в 2021 году формируется исходя из объема поступлений акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в размере 100% и поступлений в виде субсидий из краевого бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения поселения.
Расходование средств дорожного фонда Ленинградского сельского поселения производится в соответствии с «Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинградского сельского поселения Ленинградского района», утвержденным  решением Совета  Ленинградского  сельского   поселения   Ленинградского  района  от   27 ноября 2013 года № 88 «О создании муниципального дорожного фонда Ленинградского сельского поселения Ленинградского района и утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ленинградского сельского поселения Ленинградского района» (с изменениями и дополнениями).

В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 39618,2 тысяч рублей, в том числе:

на обслуживание улично-дорожной сети в сумме 6058,9 тысяч рублей;
на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2016-2026 годы» в сумме 2000,0 тысяч рублей; 
на реализацию муниципальной программы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2021-2022 годы» в сумме 31559,3 тысяч рублей, из них 26076,9 тысяч рублей – средства краевого бюджета. 
Мероприятия программы не в полной мере обеспечены предусмотренными проектом бюджета денежными средствами, в соответствии с действующим бюджетным законодательством муниципальные правовые акты Ленинградского сельского поселения Ленинградского района подлежат приведению в соответствие с утвержденным решением о бюджете Ленинградского сельского поселения на 2021 год в двухмесячный срок со дня вступления в силу вышеуказанного решения.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по данному разделу на 2021 год предусматриваются в сумме 216862,2 тысяч рублей.

Подраздел «Коммунальное хозяйство»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 173299,4 тысяч рублей, в том числе:

реализация мероприятий в области коммунального хозяйства 250,0 тысяч рублей;
реализация муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и плановый период до 2020 года» в сумме 173049,4 тысяч рублей, из них  средства краевого бюджета – 148604,9 тысяч рублей.
Данная программа утверждена постановлением администрации Ленинградского сельского поселения Ленинградского района от 28 ноября 2013 года № 924 (с изменениями), сумма средств местного бюджета, предусмотренных муниципальной программой на 2021 год составляет 36479,3 тысяч рублей, таким образом мероприятия программы не в полной мере обеспечены предусмотренными проектом бюджета денежными средствами.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством муниципальные правовые акты Ленинградского сельского поселения Ленинградского района подлежат приведению в соответствие с утвержденным решением о бюджете Ленинградского сельского поселения на 2021 год в двухмесячный срок со дня вступления в силу вышеуказанного решения.
Подраздел «Благоустройство»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 43562,8 тысяч рублей, в том числе:

на содержание уличного освещения в сумме 14200,0 тысяч рублей;

на озеленение территории поселения в сумме 4016,8 тысяч рублей;

на организацию и содержание мест захоронения в сумме 2039,7 тысяч рублей;

на прочие мероприятия по благоустройству поселения в сумме 18570,0 тысяч рублей;

на реализацию муниципальной программы Ленинградского сельского поселения Ленинградского района «Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы» в сумме 4736,3 тысяч рублей.
Раздел «Образование»
Подраздел «Молодежная политика»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Молодежь Ленинградского сельского поселения» на 2021 - 2022 годы в сумме 150,0 тысяч рублей.

Раздел «Культура, кинематография»
Подраздел «Культура»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 63877,8 тысяч рублей, в том числе:

субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг в сумме 11578,3 тысяч рублей, в том числе: МБУ Социально-культурный комплекс ст. Ленинградской в сумме 7140,5 тысяч рублей; МБУ кинотеатр «Горн» в сумме 1470,0 тысяч рублей; МБУ «Централизованная клубная система» в сумме 1622,5 тысяч рублей; МБУ ЦНК «Казачье подворье» в сумме 1345,3 тысяч рублей;
реализация муниципальной программы «Поддержка сельских клубных учреждений Ленинградского сельского поселения Ленинградского района на 2020-2021 годы» в сумме 100,0 тысяч рублей;

реализация муниципальной программы «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства в Ленинградском сельском поселении на 2019-2021 годы» - 44209,3 тысяч рублей.
Раздел «Социальная политика»
Подраздел «Пенсионное обеспечение»
Расходы бюджета Ленинградского сельского поселения Ленинградского района по данному разделу на 2021 год предусматриваются в сумме 1020,8 тысяч рублей.
Раздел «Физическая культура и спорт»
Подраздел «Физическая культура»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 40,0 тысяч рублей, а именно на проведение мероприятий в области спорта, физической культуры и туризма.

Раздел «Обслуживание государственного (муниципального) долга
Подраздел «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга»
В составе данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 764,9 тысяч рублей на погашение процентов за пользование кредитными средствами.

3. Источники финансирования дефицита бюджета
В соответсвии с проектом программы муниципальных внутренних заимствований Ленинградского сельского поселения на 2021 год: 
предусмотрено привлечение коммерческого кредита от кредитной организации в сумме 14000,0 тысяч рублей и погашение суммы долга по полученному кредиту от кредитной организации в сумме 14000,0 тысяч рублей;
погашение бюджетного кредита, полученного из краевого бюджета в сумме 432,0 тысяч рублей.
В соответствии с проектом программы муниципальных гарантий  Ленинградского сельского поселения Ленинградского района в валюте Российской Федерации на 2021 год бюджетные ассигнования на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям не планируются.
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